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Аннотация. В статье рассмотрены проблемы и направления совер-
шенствования торговых отношений Беларуси с государствами-члена-
ми ЕАЭС в агропродовольственной сфере. Установлено, что основными на-
правлениями совершенствования согласованных действий в области взаим-
ной торговли Беларуси и государств-членов являются: расширение продаж
на рынки Казахстана, Армении и Кыргызстана, приоритет Сообщества
при закупках продукции, устранение существующих торговых барьеров.
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Введение
Создание ЕАЭС способствовало росту взаимной торговли сельско-

хозяйственной продукцией и замещению внешних поставок продукци-
ей государств-членов Союза. Тенденция увеличения объемов торговли
достигнута благодаря обеспечению свободы движения товаров, вклю-
чая формирование единых требований в сферах безопасности товаров,
ветеринарного и фитосанитарного контроля. Однако оценка уровня внеш-
неторговой интеграции государств-членов ЕАЭС свидетельствует, что доля
внутрирегионального экспорта находится на достаточно низком уровне –
30 %, а импорта еще меньше – около 15 %. Притом, что страны ЕАЭС
располагают существенным потенциалом для формирования агропромыш-
ленного рынка и обеспечения продовольственной безопасности. В связи с
этим для Беларуси существует объективная необходимость совершенство-
вания торговых отношений в рамках Евразийского экономического союза.

Материалы и методы
Теоретической и методологической основой исследования пробле-

мы повышения эффективности взаимной торговли Беларуси и госу-
дарств-членов ЕАЭС послужили разработки отечественных и зарубежных
ученых. В процессе исследования использовались следующие методичес-
кие подходы: абстрактно-логический, монографический, аналитический.

Результаты исследований
Исходя из основных концептуальных положений согласованной агропро-

мышленной политики государств-членов Евразийского экономического
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союза, в области взаимной торговли предусматривается формирова-
ние и внедрение стимулирующих экономических механизмов, обеспе-
чение равных и недискриминационных условий доступа на общий аг-
рарный рынок Союза. В связи с этим анализ и оценка внешнеторговых
отношений Беларуси с государствами-членами ЕАЭС в агропродоволь-
ственной сфере позволили выявить некоторые проблемы и обосновать
основные направления совершенствования реализации согласованных
действий в области взаимной торговли (рис. 1). К основным проблемам,
требующим устранения, в первую очередь относятся:

– высокий удельный вес России в экспорте Беларуси, недостаточно
развиты поставки в другие страны Союза;

– низкий уровень взаимного импорта, практически полное отсут-
ствие импорта Беларуси из Казахстана, Армении и Кыргызстана;

– существуют и барьеры, которые в основном касаются качества про-
дукции и ее соответствия принятым санитарным и фитосанитарным нормам.

Поэтому основными направлениями совершенствования согласо-
ванных действий в области взаимной торговли Беларуси и государств-
членов являются, во-первых, расширение продаж на рынки Казахстана,

Рис. 1. Проблемы и направления совершенствования торговых
отношений Республики Беларусь с государствами-членами ЕАЭС

в агропродовольственной сфере

Анализ торговых отношений Беларуси с государствами-членами
ЕАЭС в агропродовольственной сфере

П      р      о       б              л       е       м       ы

Высокий удельный вес
России в экспорте Белару-
си, недостаточно развиты
поставки в другие страны

ЕАЭС

Низкий уровень взаимно-
го импорта, практически

полное отсутствие импор-
та из Казахстана, Армении

и Кыргызстана

Направления совершенствования

Диверсификация
экспортных поставок

по странам ЕАЭС

Приоритет Сообщества
при закупках
продукции

Формирование единой системы
прогнозирования в ЕАЭС

Механизмы

Барьеры взаимного досту-
па субъектов предприни-
мательской деятельности

на рынок государств-
членов ЕАЭС в сфере

АПК

Выявление и устранение
барьеров, препятствующих
функционированию внут-

реннего рынка ЕАЭС

Принятие соответствующих решений,
рекомендаций, положений



65
Армении и Кыргызстана, во-вторых, соблюдение принципа – приори-
тет Сообщества при закупках продукции, в-третьих, необходим посто-
янный мониторинг и устранение существующих барьеров, препятству-
ющих торговле.

Необходимость переориентации части продаж с российского рынка на
рынки Казахстана, Кыргызстана и Армении обусловлена тем, что в насто-
ящее время основным партнером Беларуси при взаимной торговле в рам-
ках ЕАЭС является Россия, доля других государств-членов Союза в экспор-
те Беларуси агропродовольственных товаров очень низкая: Казахстана –
около 3 %, а Армении и Кыргызстана – 0,1 и 0,2 % соответственно.

Таким образом, для Беларуси существует потенциальная возмож-
ность диверсификации продаж агропродовольственных товаров в рам-
ках ЕАЭС, так как основные экспортоориентированные товары Беларуси
пользуются спросом на рынках всех участников Союза, а не только России.
Например, Казахстан в 2015 г. импортировал 160,6 тыс. т мяса птицы, а из
Беларуси только 850 т (0,5 %), при этом закупки производились преимуще-
ственно из стран вне ЕАЭС: США, Украина, Бельгия и др. Аналогичная
ситуация прослеживается и по другим товарам, которые Беларусь мог-
ла бы в больших количествах поставлять на казахстанский рынок.

Исследования показали, что основные экспортоориентированные
виды агропродовольственной продукции Беларуси востребованы во
всех государствах-членах ЕАЭС. Следовательно, республике необходи-
мо проводить планомерную диверсификацию поставок в рамках Со-
юза, переориентировав часть продаж с российского рынка на рынки
Казахстана, Кыргызстана и Армении (табл. 1).

Достаточно низкая доля казахстанской, кыргызской и армянской
продукции в общем объеме импорта Беларуси – в совокупности менее
1 %. В России закупается пятая часть импортных сельскохозяйственных
товаров Беларуси. Поэтому Беларуси следует более активно развивать
взаимоотношения со странами ЕАЭС с точки зрения импорта агропро-
довольственных товаров, тем самым несколько уменьшив ввоз продук-
ции из третьих стран. Это позволит снизить импортную зависимость от
сторонних поставщиков, что повысит эффективность внешней торговли,
так как снижение импорта, даже при неизменных объемах экспорта,
приведет к росту внешнеторгового сальдо.

В таблице 2 представлены основные агропродовольственные това-
ры, которые Беларуси целесообразно закупать на рынках стран-парт-
неров по ЕАЭС, более активно следует развивать торговлю с Армени-
ей, Казахстаном и Кыргызстаном.

Таким образом, для Беларуси экономически целесообразно и вы-
годно более активно осуществлять закупки продукции, особенно
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Таблица 1. Возможное расширение поставок

Беларуси в страны-партнеры по ЕАЭС

Основные экспортоориентированные
товары Беларуси Казахстан Кыргызстан Армения

Говядина замороженная
Мясо птицы
Молоко и сливки несгущенные
без сахара
Молоко и сливки сгущенные
с сахаром
Пахта, сливки, йогурт, кефир
Молочная сыворотка
Сливочное масло
Сыры и творог
Колбасные изделия
Мясные консервы
Готовая или консервированная
рыба
Сахар белый
Кондитерские изделия из сахара

Таблица 2. Основные агропродовольственные товары, которые Беларуси
целесообразно закупать на рынках стран-партнеров по ЕАЭС

Страны-
партнеры по

ЕАЭС
Основные агропродовольственные товары

Армения

Овощи (капуста, морковь, репа, свекла, огурцы и корнишо-
ны); фрукты (виноград, абрикосы, вишня, черешня, перси-
ки, сливы); овощи, фрукты, орехи (приготовленные и кон-
сервированные); воды (минеральные); вина виноградные;
спиртовые настойки; ликеры

Казахстан
Фрукты сушеные; смеси орехов; зерно (пшеница, ячмень,
кукуруза, рис); мука пшеничная; макаронные изделия; муч-
ные кондитерские изделия; безалкогольные напитки

Кыргызстан

Овощи (лук, чеснок, капуста, морковь, репа, свекла); овощи
консервированные; овощи бобовые сушеные; фрукты (аб-
рикосы, вишня, черешня, персики, сливы); фрукты суше-
ные; смеси орехов; макаронные изделия

Россия Овощи (лук, чеснок, капуста, морковь, репа, свекла столо-
вая); зерно (пшеница и меслин, ячмень, кукуруза, рис)
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растениеводческой, на рынках государств-членов ЕАЭС. Это позволит
повысить товарооборот между странами, снизить импортную зависи-
мость от сторонних поставщиков, укрепить продовольственную безо-
пасность Союза в целом и каждой страны в отдельности. В свою оче-
редь, достижение сбалансированности внешней торговли Беларуси и
государств-членов ЕАЭС продукцией АПК должно базироваться как на
основе оптимизации экспорта и импорта, так и на согласованности мер
по регулированию взаимной торговли и торговли с третьими странами,
что подразумевает, прежде всего, выявление и устранение барьеров.

На основании изучения теоретико-методологических подходов, ос-
новных нормативно-правовых положений по созданию и функциони-
рованию ЕАЭС, а также сложившихся в настоящее время условий вза-
имной торговли, нами разработан алгоритм организации работы по
реализации согласованной агропромышленной политики государств-
членов Союза в области обеспечения свободы движения товаров, вклю-
чающий направления, меры и порядок работы по выявлению и устра-
нению препятствий на внутреннем рынке ЕАЭС. В данной связи к ос-
новным направлениям относятся:

– реализация положений, заложенных в Договоре и актах, составля-
ющих право Союза;

– продолжение работы с барьерами, по которым на стадии подго-
товки Договора о Союзе не удалось согласовать пути и сроки устранения;

– проведение мониторинга исполнения государствами-членами пра-
ва Союза, в том числе на предмет выявления новых или потенциальных
барьеров;

– активизация взаимодействия с бизнесом;
– информирование о ситуации по выявлению и устранению барье-

ров, изъятий и ограничений.
Установлено, что выявление и устранение барьеров во взаимной

торговле, а также изъятий и ограничений в отношении движения това-
ров, услуг, капитала и рабочей силы, препятствующих функционирова-
нию общего аграрного рынка Союза, целесообразно осуществлять по-
этапно (рис. 2).

Наиболее наглядно меры по устранению препятствий во взаимной
торговле представлены на примере барьеров в области обращения семян
и животных. Так, принятие государствами-членами Соглашения об обра-
щении семян сельскохозяйственных растений позволит обеспечить:

– свободное обращение семян, включая перемещение, реализацию
и хранение на территориях государств-членов;

– равные условия доступа хозяйствующих субъектов на единый се-
менной рынок, развитие рынка семян ЕАЭС;
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– снижение расходов бюджетов наших стран и лиц, занимающихся
селекцией и семеноводством (авторов, патентообладателей сортов, про-
изводителей и продавцов семян), сокращение сроков введения в торго-
вый оборот и сельхозпроизводство новых высокопродуктивных сортов
и семян с гарантированной идентичностью сорта;

– импортозамещение за счет развития селекции и семеноводства
государств-членов.

Проектом Соглашения о политике в области племенного животно-
водства предполагается разработка следующих документов:

– перечней показателей, при наличии которых государства-члены
обеспечат взаимное признание племенных свидетельств на КРС молоч-
ного и мясного направления продуктивности, свиней, овец, лошадей;

– методик оценки племенной ценности племенных животных. Пре-
дусматривается стандартизация методик оценки племенной ценности
племенных животных, разработка алгоритма и реализация его в про-
граммный продукт.

Реализация направлений согласованной агропромышленной поли-
тики государств-членов Союза в сфере племенного животноводства
создаст условия для наращивания генетического потенциала сельско-
хозяйственных животных в соответствии с международными система-
ми оценки качества племенной продукции, снижения зависимости от

Рис. 2. Порядок работы с препятствиями на внутреннем рынке ЕАЭС
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импортного племенного материала, что приведет к созданию эффек-
тивной, конкурентоспособной племенной базы государств.

Например, положительные результаты работы по практическому уст-
ранению барьеров, изъятий и ограничений получены в отношении вопро-
са о неприменении 10 % ставки НДС к сокам для детского питания, ввози-
мых в упаковках объемом более 0,35 л. Данный барьер удалось устранить
при взаимодействии Евразийской экономической комиссии с национальны-
ми органами государственной власти. По экспертной оценке, этот устра-
ненный барьер повышает стоимостный объем экспорта сока на 13,6 %.

Примером другого барьера, связанного с применением норм нацио-
нального законодательства, который удалось устранить, является примене-
ние института специмпортеров в отношении рыбы и рыбной продукции,
действующего в Республике Беларусь. Так, Президентом Беларуси был
подписан Указ от 8 апреля 2014 г. № 148 «О признании утратившими силу
правовых актов Президента Республики Беларусь и их отдельных положе-
ний», который отменяет данный институт с 1 января 2015 г. Это устранен-
ное препятствие повышает стоимостный объем экспорта рыбы на 11,9 %.

Заключение
Таким образом, реализация механизма повышения эффективности

взаимной торговли Беларуси и государств-членов Евразийского эконо-
мического союза на основе совершенствования единой системы про-
гнозирования и оптимизации экспорта и импорта, использования реко-
мендаций по устранению торговых барьеров позволит создать наибо-
лее благоприятные нормативно-правовые основы функционирования
общего аграрного рынка в Сообществе.
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