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организации и эффективного функционирования
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Дан краткий ретроспективный анализ развития программно-целе-
вого метода управления, в том числе в агропромышленном комплексе
Беларуси. Представлены виды научно-технических программ, алго-
ритм их разработки и реализации. Приведены основные государствен-
ные программы, а также программы развития научно-инновационной
деятельности и инновационного развития в сфере АПК Беларуси. По-
казан результат применения программно-целевого подхода в управле-
нии отечественным аграрным сектором.
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Program-based method in the system
of organization and effective functioning

of Agro-Industrial Complex
The article provides a brief retrospective analysis of the development of

the program-based management in Belarus, including Agro-Industrial
1 Подготовлено в рамках НИР 7.3.1 «Разработка теоретических и методологи-

ческих основ эффективного накопления и использования основных и оборотных
фондов , регулирования имущественных отношений , инвестирования, внедрения
инноваций на основе проектного и проектно-целевого методов организации и эф-
фективного функционирования АПК» ГПНИ «Сельскохозяйственные технологии и
продовольственная безопасность», подпрограмма 9.7 «Экономика АПК» на 2021–
2025 гг. (№ ГР 20211032).
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Complex. The types of scientific and technical programs, the algorithm for
their development and implementation are presented. The main state
programs are given, as well as programs for the development of scientific
and innovative activities and innovative development of Agro-Industrial
Complex of Belarus. The article shows the result of the application of the
program-based approach in the management of the domestic agricultural
sector.

Key words: program-based method; Agro-Industrial Complex; scientific
and technical programs; government programs; production indicators.

Введение

Большое значение в формировании доходов организаций агропро-
мышленного комплекса имеют инвестиции, направляемые на цели ин-
новационного развития и осуществляемые исключительно в эффектив-
ных формах. Вложение средств в морально устаревшие средства произ-
водства, технологии не будет иметь положительного результата, а нера-
циональное использование инвестиций, в свою очередь, влечет за собой
неэффективное использование ресурсов и вследствие этого сокращение
объемов производимой продукции. В этой связи эффективная инвести-
ционно-инновационная деятельность является необходимым условием
стабильного и конкурентоспособного функционирования отраслей АПК.
Поскольку развитие сельского хозяйства в целях обеспечения продоволь-
ственной безопасности зависит от реализуемой агропродовольственной
политики, одним из действенных способов обеспечения рационального
и максимально эффективного инвестирования аграрной отрасли высту-
пает проектный и проектно-целевой метод ведения бизнеса.

Материалы и методы

В процессе исследований использовались специальные литератур-
ные источники, а также официальная статистическая информация. При-
менялись следующие методы: монографический, системного и сравни-
тельного анализа, системной увязки, абстрактно-логический, табличный.

Результаты исследований
Роль и функции АПК в обществе, важнейшие из которых – обеспече-

ние населения продуктами питания и продовольственной безопасности
страны в целом, и возможность их достижения на основе научно-техни-
ческого прогресса объективно обусловливают необходимость устойчи-
вого развития сельского хозяйства как основополагающей отрасли, кото-
рое зависит от реализуемой агропродовольственной политики государ-
ства [11]. В настоящее время в Республике Беларусь она осуществляется
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на базе программно-целевого подхода к управлению развитием агро-
промышленного комплекса.

Изучение показало, что в современном мире программы в качестве
инструмента управления в государственной политике используются для
решения серьезных, крупномасштабных экономических проблем, реше-
ние которых требует принятия особых мер, мобилизации организацион-
ных и финансовых ресурсов, координации множества организаций. Про-
граммно-целевой метод планирования состоит в отборе приоритетных
целей экономического, социального, научно-технического развития,
разработке взаимоувязанных мероприятий по их достижению в за-
данные сроки с максимальной эффективностью при требуемом обес-
печении ресурсами. При этом используется обоснованное видение
желаемого состояния объектов управления в определенной временной
перспективе на основании реализации поставленной цели и выполнения
комплекса мероприятий, согласованных по ресурсам, срокам и испол-
нителям [5, 9].

Зарождение методологии проектного подхода относится к концу
1930-х гг., и большой вклад в ее становление внесли советские ученые,
в работах которых приводятся методы календарного планирования и по-
точного строительства на основании диаграмм Ганта, циклограмм и пр.
[3, 5, 14].

В ходе исследований установлено, что в странах Западной Европы и
США технологии проектного управления активное развитие получили в
1950-х гг. в результате увеличения масштабов проектов, а также необхо-
димости оценки их эффективности с учетом полученных результатов и
запланированных параметров. В качестве первых инструментов проект-
ного управления следует рассматривать такие методы сетевого планиро-
вания и управления, как СRМ и PERT [1, 3, 14, 15].

Начиная с 1970-х гг. зарубежные компании стали все активнее приме-
нять инструментарий проектного управления, что связано с реализаци-
ей в то время крупных инвестиционных проектов [5].

В практической деятельности проектное управление осуществляется
на основе использования имеющихся международных и национальных
стандартов в области проектного управления. Их совершенствование
происходит с учетом:

– основных тенденций развития проектного управления;
– дальнейшей специализации методологии и инструментов;
– взаимодействия принципов проектного управления с процессами

управления в целом;
– интеграции технологий проектного управления и стратегического

планирования;
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– внедрения методологии проектного управления в органах государ-

ственного и муниципального управления и др. [3, 5, 9].
Категория «проект» имеет множество аспектов и широко используется

при характеристике различных процессов во многих сферах экономической
и общественной деятельности. Проект характеризуется нацеленностью
на достижение определенных результатов при заданных параметрах (ре-
сурсы, время и др.) и представляет собой совокупную последовательность
действий во времени с четко сформулированной целью. При этом могут
быть конкретные подцели, имеющие самостоятельное значение [5, 6].

Изучение показало, что понятия проектного и программно-целевого
подходов можно отождествить, поскольку разница между этими терми-
нами условна. В международной практике программами называют обыч-
но масштабные экономические проекты. При этом разного рода инвес-
тиционные проекты, рассматриваемые вне социально-экономических
задач, не являются программами, но могут становиться составной их
частью. Особенностью программно-целевого подхода можно назвать его
временность. В отличие от функциональных или процессных решений,
которые ориентированы на цикличность, программно-целевой метод
используется для решения конкретной индивидуальной задачи. То есть
нельзя использовать его повторно, необходима разработка новой про-
граммы. При ее разработке должна учитываться изменчивость внешней
среды, а также потенциальная возможность корректировки в условиях
радикальных непрогнозируемых изменений [5, 9].

Программно-целевой метод управления характеризуется соответству-
ющими признаками, среди которых: корреляция поставленной цели с
наличием средств для ее достижения; сочетание и взаимосвязь принци-
пов целенаправленности, ресурсообеспеченности, системного подхода;
направленность на решение крупных комплексных и отдельных социаль-
но-экономических проблем; достижение максимально возможного це-
левого эффекта при заданном уровне затрат на решение программной
проблемы в определенные сроки [4].

Исследования свидетельствуют, что государственные целевые про-
граммы являются значимым инструментом структурной политики в эко-
номически развитых зарубежных странах, выступая как средство стиму-
лирования новых наукоемких отраслей (Япония), поддержки традицион-
ных отраслей экономики, а также отраслей с длительным инвестицион-
ным циклом и низкой рентабельностью, делающих невыгодным вложе-
ние в них частного капитала (Западная Европа), решения социальных
проблем (США).

Программы, в том числе в аграрной отрасли, являются эффективным
способом комбинирования рыночных механизмов и государственной
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поддержки в решении стратегических проблем. Современные про-
граммы должны быть ориентированы на сочетание социальной, бюд-
жетной и коммерческой эффективности и, следовательно, на макси-
мальную доходность инвестиций, критерием которой служит полнота
возврата финансовых средств, возможность дальнейшего развития без
дополнительного привлечения ресурсов [2].

Зарубежный опыт показывает, что программно-целевое управле-
ние и государственное программирование получили наиболее широ-
кое применение в системе инвестиционно-инновационного менедж-
мента в США, Японии, Германии, Франции, Великобритании и иных
развитых странах. Важнейшей составляющей программно-целевого
подхода в управлении являются научно-технические программы, ко-
торые разрабатываются по приоритетным направлениям научно-тех-
нической деятельности и чаще всего выступают в качестве научного
обеспечения государственных программ.

В Республике Беларусь разработка и выполнение научно-техни-
ческих (государственных, региональных и отраслевых) программ, а
также внесение в них изменений и дополнений, порядок контроля за
ходом выполнения и приемки завершенных работ осуществляются в
соответствии с Положением о порядке разработки и выполнения на-
учно-технических программ, утвержденным постановлением Совета
Министров Республики Беларусь от 31 августа 2005 г. № 961 с учетом
изменений и дополнений, внесенных постановлениями Совета Мини-
стров Республики Беларусь от 29 октября 2007 г. № 1411, от 12 марта
2009 г. № 305 и от 18 февраля 2013 г. № 114 [8, 10]. В соответствии с
данным Положением под программой понимается комплекс увязан-
ных по ресурсам, исполнителям и срокам выполнения заданий по про-
ведению научно-исследовательских, опытно-конструкторских и опыт-
но-технологических работ, завершающихся созданием новой или усо-
вершенствованной технологии, видов товарной продукции или услуг,
а также организационно-технических решений производственного, ад-
министративного, коммерческого или иного характера (инновации),
освоением (внедрением) в производстве разработанных инноваций и
выпуском на этой основе вновь освоенной продукции (задания про-
грамм) [8].

Все научные программы разделяются на три вида:
1. Государственная научно-техническая программа разрабатыва-

ется для решения наиболее значимых народно-хозяйственных, эколо-
гических, социальных и оборонных проблем. Она может выполняться в
рамках государственной комплексной целевой научно-технической про-
граммы в соответствии с актами законодательства.
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2. Региональная научно-техническая программа разрабатывается для

решения наиболее значимых научно-технических проблем социально-
экономического развития административно-территориальных единиц
(регионов).

3. Отраслевая научно-техническая программа разрабатывается для
решения единой научно-технической проблемы социально-экономиче-
ского развития отрасли [8].

Алгоритм разработки и выполнения научно-технической програм-
мы предусматривает следующие этапы:

1. РАЗРАБОТКА ПРОГРАММЫ. Разработка программ и подготовка
проектов перечней программ осуществляются на конкурсной основе:

1.1) подготовка проекта программы в соответствии с требованиями
Положения о порядке разработки и выполнения научно-технических про-
грамм;

1.2) утверждение перечней проектов программ;
1.3) на основании утвержденных перечней программ проводится кон-

курс проектов заданий соответствующих программ и их государствен-
ная научно-техническая экспертиза, в ходе которых осуществляется вы-
бор и оценка наиболее эффективных вариантов выполнения заданий;

1.4) по результатам конкурсного отбора и государственной научно-
технической экспертизы проектов заданий программы государственный
заказчик формирует ее в окончательном виде. Государственные програм-
мы утверждаются ГКНТ, региональные и отраслевые программы утвер-
ждаются государственными заказчиками программ после согласования
с ГКНТ.

2. ВЫПОЛНЕНИЕ ПРОГРАММЫ.
2.1) после утверждения программ государственные заказчики в ме-

сячный срок заключают договоры на их выполнение с головными орга-
низациями-исполнителями;

2.2) предложения о внесении изменений и (или) дополнений в про-
грамму вносятся в ГКНТ не позднее 45 дней до окончания планового
срока выполнения задания (этапа) по установленным ГКНТ формам;

2.3) контроль за реализацией программы, ходом выполнения заданий
программы, целевым и эффективным использованием выделенных на
их выполнение финансовых средств осуществляют государственный за-
казчик и головная организация – исполнитель программы;

2.4) приемку результатов работ по заданиям программы и програм-
мы в целом осуществляет ее государственный заказчик [8, 10].

Финансирование программ (подпрограмм) из средств республиканско-
го бюджета осуществляется в порядке, установленном Советом Министров
Беларуси по согласованию с Президентом Республики Беларусь [10].
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В управлении аграрным производством Беларуси программно-целевой

метод используется с момента обретения государственной независимости.
Однако наиболее крупные, всеобъемлющие и эффективные государствен-
ные программы разрабатываются и реализуются с начала 2000-х гг. В 2000–
2020 гг. осуществлена реализация: Республиканской программы повыше-
ния эффективности агропромышленного комплекса на 2000–2005 годы; Го-
сударственной программы возрождения и развития села на 2005–2010 годы;
Государственной программы устойчивого развития села на 2011–2015 годы;
Государственной программы развития аграрного бизнеса в Республике
Беларусь на 2016–2020 годы. В настоящее время реализуется Государ-
ственная программа «Аграрный бизнес» на 2021–2025 годы.

Кроме этого, в рамках названных программ и в их развитие осуществ-
лялась реализация множества отраслевых и целевых программ, среди
которых, например: Республиканская программа развития в Республике
Беларусь звероводства, заготовок и переработки пушно-мехового сырья
и экспорта изделий из него на 2003–2010 годы; Государственная целевая
программа развития плодоводства на 2004–2010 годы; Государственная
программа развития производства ветеринарных препаратов и инстру-
ментов, используемых в ветеринарии, на 2005–2008 годы; Программа
развития сахарной промышленности на 2005–2010 годы; Республикан-
ская программа оснащения сельскохозяйственного производства совре-
менной отечественной техникой на 2005–2010 годы; Программа разра-
ботки и производства оборудования для перерабатывающей промыш-
ленности агропромышленного комплекса на 2006–2010 годы; Республи-
канская комплексная программа по племенному делу в животноводстве
на 2006–2010 годы; Республиканская программа развития молочной от-
расли на 2011–2015 годы; Концепция системы машин и оборудования
для реализации инновационных технологий производства, первичной
переработки и хранения основных видов сельскохозяйственной продук-
ции до 2015 г. и на период до 2020 г. В 2005–2010 гг., в частности, было
реализовано 25 таких программ.

В 2016–2020 гг. в Республике Беларусь осуществлялась реализация
Государственной программы развития аграрного бизнеса. Общий объем
средств, направленных на развитие сельского хозяйства в рамках указан-
ной Программы, составил 211,3 млрд руб.

В целях создания условий для активизации научно-инновационной
деятельности, системной модернизации отечественной экономики, ее
структурной перестройки, повышения конкурентоспособности на
внутреннем и внешних рынках белорусских товаров (работ, услуг), в
том числе агропродовольственных, национальной экономики в целом и
ее отдельных отраслей и сфер, включая аграрную, с учетом обеспечения



279
интенсивного инновационного развития за последние 20 лет в Республи-
ке Беларусь реализован ряд государственных программ развития научно-инно-
вационной деятельности и инновационного развития, в том числе:

Программа развития научно-инновационной деятельности в Респуб-
лике Беларусь (утверждена постановлением Кабинета Министров Рес-
публики Беларусь от 26.02.1996 г. № 143);

Государственная программа инновационного развития Республики
Беларусь на 2007–2010 годы, утвержденная Указом Президента Респуб-
лики Беларусь от 26.03.2007 г. № 136 (ред. от 12.05.2009 г.);

Государственная программа инновационного развития Республики
Беларусь на 2011–2015 годы, утвержденная постановлением Совета Ми-
нистров Республики Беларусь от 26.05.2011 г. № 669 (ред. от 09.12.2015 г.);

Государственная программа инновационного развития Республики
Беларусь на 2016–2020 годы, утвержденная Указом Президента Респуб-
лики Беларусь от 31.01.2017 г. № 31 (ред. от 13.06.2018 г. № 236).

Документом долгосрочного характера, определяющим цели, этапы и
направления перехода Беларуси к постиндустриальному обществу и ин-
новационному развитию экономики при гарантировании всесторонне-
го развития личности, повышении стандартов жизни человека и обеспе-
чении благоприятной окружающей среды является Национальная стра-
тегия устойчивого социально-экономического развития Республики Бе-
ларусь на период до 2030 года (одобрена протоколом заседания Президи-
ума Совета Министров Беларуси от 02.05.2017 г. № 10). НСУР-2030 при-
звана устранить имеющиеся дисбалансы и создать прочный фундамент
дальнейшего устойчивого развития на основе модернизации системы
экономических отношений и эффективного управления на всех террито-
риальных уровнях с целью равновесия между социальным, экономичес-
ким и экологобезопасным развитием [7].

Стратегия «Наука и технологии: 2018–2040», утвержденная постановле-
нием Президиума Национальной академии наук Беларуси от 26.02.2018 г.
№ 17, определяет: ключевые черты будущей интеллектуальной экономи-
ки и новые контуры ее производственной системы; базовые основания,
цели, задачи и приоритеты развития научно-технологической сферы; ос-
новные направления государственной политики в науке и инновацион-
ной деятельности и инструменты стимулирования научно-технологичес-
кого развития национальной экономики на период до 2040 года.

Указ Президента Республики Беларусь от 27.05.2019 г. № 197 «О науч-
ной, научно-технической и инновационной деятельности» устанавлива-
ет, что с 1 января 2021 г. государственная политика в сферах научной,
научно-технической и инновационной деятельности формируется в со-
ответствии с их приоритетными направлениями, которые определяются
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на основе Концепции национальной безопасности и Национальной стра-
тегии устойчивого социально-экономического развития Республики Бе-
ларусь, а также результатов комплексного прогноза научно-техническо-
го прогресса Беларуси на соответствующий период и разрабатываются
Государственным комитетом по науке и технологиям и Национальной
академией наук Беларуси совместно с заинтересованными до 1 марта
года, предшествующего пятилетнему периоду.

Последовательная реализация перечисленных государственных, це-
левых программ и иных документов в совокупности с иными факторами
способствовала получению высоких производственных показателей в
отечественном сельском хозяйстве, не уступающих странам Евразийско-
го экономического союза и даже превосходящих их. В частности, по про-
изводству основных видов сельскохозяйственной продукции в расчете
на душу населения Республика Беларусь уверенно находится в числе
лидеров (табл.).

Таблица. Динамика производства основных видов сельскохозяйственной
продукции в расчете на душу населения в Республике Беларусь

и странах ЕАЭС в 2016–2020 гг., кг

Продукция 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.

Республика Беларусь
Зерновые и зернобобовые 788 845 652 778 935
Картофель 632 678 621 648 558
Овощи открытого грунта 200 207 185 197 187
Сахарная свекла 452 527 510 525 428
Молоко 754 774 778 785 828
Мясо (в убойном весе) 124 128 130 132 137
Яйца 382 372 356 373 373

Республика Армения
Зерновые и зернобобовые 202 102 113 67 83
Картофель 203 184 140 136 148
Овощи открытого грунта 324 289 212 210 234
Сахарная свекла 0,5 0,1 0,2 0,2 0,2
Молоко 252 254 235 225 221
Мясо (в убойном весе) 35 37 36 36 36
Яйца 232 229 245 243 255

Республика Казахстан
Зерновые и зернобобовые 1 160 1 141 1 109 941 1 070
Картофель 199 197 208 211 214
Овощи открытого грунта 213 210 223 235 245
Сахарная свекла 19 26 28 26 25
Молоко 300 305 311 317 323
Мясо (в убойном весе) 54 56 58 61 62
Яйца 267 283 306 293 270
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Как видно из приведенной таблицы, в 2016–2020 гг. средняя урожайность
основных сельскохозяйственных культур в Республике Беларусь в целом
превышала аналогичные показатели в Российской Федерации, Республике
Казахстан и Кыргызской Республике. Средний удой молока от одной коровы
в Беларуси в анализируемом периоде находился примерно на одном уров-
не с Россией (немного ей уступая) и Казахстаном (немного его опережая),
однако был более чем в два раза выше по сравнению с Кыргызстаном.

Заключение
В качестве действенного инструмента управления в государственной

политике для решения крупномасштабных экономических задач исполь-
зуются программы. Они являются эффективным способом комбиниро-
вания рыночных механизмов и государственной поддержки в решении
стратегических проблем, что особенно важно для такой значимой сферы
национальной экономики, как аграрная. Реализация в Республике Бела-
русь в 2000–2020 гг. крупных государственных программ в агропромыш-
ленном комплексе, в том числе в контексте научно-инновационной дея-
тельности и инновационного развития, способствовала получению вы-
соких производственных показателей, в том числе превышающих уро-
вень партнеров по ЕАЭС.
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