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Введение
Правовое обеспечение является основополагающим элементом ре-

гулирования закупок товаров и предусматривает порядок и особенности
проведения данного процесса. В Республике Беларусь порядок проведе-
ния закупок семян регулируется рядом нормативных правовых актов,
объектом правового поля которых являются семена наряду с другими
товарами, подлежащими закупкам.

От эффективности проведения процедуры государственных закупок
и соответствия ее требованиям законодательства во многом зависят как
качество и себестоимость производимой продукции, так и финансовые

1 Подготовлено в рамках НИР «Разработка системы мер по развитию рынка
семян овощных культур Республики Беларусь с учетом самообеспечения и экспор-
тного потенциала» (№ ГР 20201591).
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результаты предприятия в целом. В связи с этим процесс закупок должен
быть построен таким образом, чтобы полностью достичь решения по-
ставленных задач в области организации производства сельскохозяйствен-
ной продукции при минимальных затратах на обеспечение потребности
в семенах с необходимыми характеристиками. Вышесказанное предус-
матривает отдельное изучение сущности и особенностей действующей
системы правового обеспечения государственных закупок с целью оп-
тимизации данного процесса в практической деятельности организаций.

Материалы и методы
В качестве материалов исследования использованы нормативные

правовые акты, материалы государственных органов управления, ресур-
сы информационной сети Интернет.

В процессе исследований были применены следующие методы: аб-
страктно-логический, сравнительного анализа и экспертных оценок, эм-
пирического анализа, монографический.

Результаты исследований
Особенности осуществления закупок, равно как и их порядок, зави-

сят от ряда факторов, в том числе источника финансирования, субъекта,
осуществляющего закупку и др. Так, исходя из источника финансирова-
ния, различают следующие виды закупок:

– государственная закупка (госзакупка) – полностью или частично за
счет бюджетных средств и (или) средств государственных внебюджетных
фондов;

– за счет собственных средств.
Основные положения нормативных правовых актов (НПА), регули-

рующих государственные закупки товаров в Республике Беларусь, при-
ведены в таблице 1.

Основополагающим нормативным правовым актом является Закон
Республики Беларусь от 13 июля 2012 г. № 419-З «О государственных
закупках товаров (работ, услуг)». Он регулирует отношения, возникаю-
щие в связи с обозначенной деятельностью, в том числе планирование
закупок, выбор поставщика, заключение (исполнение, изменение и рас-
торжение) договора и др. В частности, Законом установлены требова-
ния к описанию предмета госзакупки, в отношении которого заказчик
указывает потребительские, функциональные, технические, качествен-
ные и эксплуатационные показатели (характеристики). Следует отметить,
что Закон не регулирует степень конкретизации таких характеристик.
Вместе с тем в целях соблюдения законодательства о госзакупках, а также
для предупреждения действий, которые могут привести к недопущению,
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ограничению или устранению конкуренции, в нем установлены следую-
щие требования к описанию характеристик предмета закупки:
ü полное представление о предмете государственной закупки;
ü изложение характеристик таким образом , чтобы исключить заве-

домый выбор товаров, поставляемых или реализуемых иным способом
только одним поставщиком [5].

При описании технических показателей предмета государственной
закупки предусматривается необходимость использования характерис-
тик, требований и терминов, установленных законодательством. Метод
изложения предмета закупки посредством указания конкретных характе-
ристик является доминирующим, но не единственно допустимым. Зако-
ном предусмотрены варианты описания предмета государственной за-
купки (табл. 2).

В соответствии с законодательством возможно шесть видов проце-
дур госзакупок: открытый конкурс (двухэтапный конкурс, с ограничен-
ным участием); закрытый конкурс; электронный аукцион; процедура

Таблица 2. Содержание требований к описанию предмета госзакупки

Метод описания
характеристик Сущность требований Пояснение

Указание характе-
ристик: потреби-
тельских, техниче-
ских и экономиче-
ских показателей

Не допускаются ссылки на
конкретные товарные знаки,
знаки обслуживания, фир-
менные наименования, па-
тенты, эскизы или модели,
селекционные достижения,
географическое указание,
наименование производителя
или поставщика (подрядчика,
исполнителя)

Допускается указа-
ние максимальных и
(или) минимальных
значений показателей
(характеристик), значе-
ний показателей, кото-
рые не могут изменять-
ся

Указание конкрет-
ных товарных зна-
ков, знаков обслу-
живания, фирмен-
ных наименований,
географическое
указание, наимено-
вание производите-
ля или поставщика
(подрядчика, ис-
полнителя)

Обязательное включение в
описание предмета госзакуп-
ки слов «или аналог» за ис-
ключением случаев:

– несовместимости това-
ров, на которых применяются
другие товарные знаки;

– при приобретении запас-
ных частей и расходных ма-
териалов к товарам, исполь-
зуемым заказчиком, в соот-
ветствии с документацией на
такие товары

Допускается при от-
сутствии другого спо-
соба, обеспечивающего
точное описание пред-
мета госзакупки. Необ-
ходимо указание пара-
метров, по которым
товар должен быть
аналогичен, критериев,
которые будут исполь-
зоваться для определе-
ния аналогичности по
процедуре закупки

Примечание. Таблица составлена на основании [3, 5].
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Таблица 3. Характеристика (сущность) процедур государственных закупок

Вид процедуры Содержание

Открытый
конкурс

Гласный и конкурентный способ выбора поставщика (под-
рядчика, исполнителя) при осуществлении государственной
закупки на электронной торговой площадке, при которой
победителем признается участник, предложивший лучшие
условия исполнения договора и соответствующий требова-
ниям конкурсных документов

Закрытый
конкурс

Конкурентный способ выбора поставщика (подрядчика,
исполнителя) при осуществлении государственной закупки,
сведения о которой составляют государственные секреты,
при которой победителем признается участник, предложив-
ший лучшие условия исполнения договора и соответствую-
щий требованиям конкурсных документов

Электронный
аукцион

Гласный и конкурентный способ выбора поставщика (под-
рядчика, исполнителя) при осуществлении государственной
закупки на электронной торговой площадке, при которой
победителем признается участник, предложивший
наименьшую цену по результатам торгов и соответствую-
щий требованиям аукционных документов

Процедура
запроса
ценовых
предложений

Конкурентный способ выбора поставщика (подрядчика,
исполнителя), при котором победителем признается участ-
ник, предложивший наименьшую цену предложения и соот-
ветствующий требованиям документов процедуры запроса
ценовых предложений

Процедура
закупки из
одного
источника

Способ выбора поставщика (подрядчика, исполнителя) при
осуществлении госзакупки, при котором заказчик предлага-
ет заключить договор только одному потенциальному по-
ставщику (подрядчику, исполнителю). Допускается предло-
жение заключить договор двум и более потенциальным по-
ставщикам (подрядчикам, исполнителям), если предмет гос-
закупки разделен на части (лоты)

Биржевые
торги

Процедура заключения биржевых сделок (договор) в отно-
шении биржевого товара по итогам биржевых торгов.
Проводятся в соответствии с законодательством о товарных
биржах

Примечание. Таблица составлена по данным [5].

запроса ценовых предложений; процедура закупки из одного источни-
ка; биржевые торги (табл. 3) [5].

Выбор конкретной процедуры закупки товаров обусловлен такими
критериями, как установление предмета закупки в перечнях, предусмот-
ренных для отдельных процедур; ориентировочная стоимость годовой
потребности в товарах, указанная в годовом плане госзакупок [5, 10]. На-
пример, случаи применения аукционов, закупки из одного источника,
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биржевых торгов установлены специальными перечнями товаров.
В свою очередь, закупка посредством открытого конкурса проводится
в случаях, для которых Законом не предусмотрены к применению другие
виды процедур. Процедура запроса ценовых предложений применяется
при закупке товаров при пороговом значении ориентировочной стоимо-
сти годовой потребности от 300 до 1 000 базовых величин [5, 10].

Для осуществления закупок как за счет бюджетных, так и за счет соб-
ственных средств (посредством открытого и закрытого конкурсов, элек-
тронного аукциона, процедуры запроса ценовых предложений) предус-
мотрено формирование в организациях соответствующих комиссий со-
гласно установленным требованиям относительно участников. Возмож-
ность самостоятельного определения заказчиком необходимости фор-
мирования комиссии допускается только при организации и проведении
процедуры закупки из одного источника [5, 15].

В организации и осуществлении процедуры закупки следует отме-
тить ряд ключевых моментов:
ð при привлечении для осуществления закупок организатора ему не

могут быть переданы функции в части определения: потребительских,
функциональных, технических, качественных и эксплуатационных пока-
зателей (характеристик) предмета закупки; требований к участникам;
существенных условий договора и его заключение [5];
ð основанием для проведения закупок является годовой план, раз-

мещаемый в государственной информационно-аналитической системе;
ð этапы проведения закупок регламентированы сроками (размеще-

ние документов, рассмотрение предложений, их оценка и др.) [5, 10].
Как показал анализ, для проведения процедур закупок путем откры-

тых конкурсов, электронных аукционов и запроса ценовых предложений
установлены следующие электронные торговые площадки:
Ø РУП «Национальный центр маркетинга и конъюнктуры цен» (http://

goszakupki.by);
Ø ОАО «Белорусская универсальная товарная биржа» (http://

zakupki.butb.by) [4, 19].
Государственные закупки с применением биржевых торгов осуще-

ствляются на товарной бирже ОАО «Белорусская универсальная товар-
ная биржа» [1].

РУП «Национальный центр маркетинга и конъюнктуры цен» Мини-
стерства иностранных дел Республики Беларусь обеспечивает инфор-
мационное и консалтинговое сопровождение закупок, являясь опера-
тором торговых площадок и информационных систем в данной области
(табл. 4).
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Таблица 4. Интернет-ресурсы Национального центра маркетинга

Республики Беларусь для проведения процедур закупок

Интернет-ресурс Содержание

www.icetrade.by Единый информационный ресурс, содержащий сведе-
ния о потребностях и закупках предприятий и органи-
заций Республики Беларусь и зарубежных стран

http://goszakupki.by Электронная торговая площадка, обеспечивающая
проведение электронных процедур закупок в режиме
онлайн с применением информационных технологий
мировой электронной торговли

https://gias.by Государственная информационно-аналитическая си-
стема управления государственными закупками, вза-
имодействие которой с иными государственными
информационными системами, государственными
информационными ресурсами, электронными торго-
выми площадками и торговыми системами товарных
бирж обеспечивает формирование, обработку, анализ,
контроль, хранение и предоставление информации о
государственных закупках

Примечание. Таблица составлена по данным [2, 4, 19].

Заключение
На основе проведенных исследований установлено, что регулирова-

ние процесса государственных закупок в Республике Беларусь осуще-
ствляется рядом нормативных правовых актов, охватывающих различ-
ные аспекты в обозначенной области: формулирование требований к
предмету закупки, выбор и проведение конкретных процедур закупок,
урегулирование конфликтных ситуаций и т. д.

В то же время семена, как отдельный объект регулирования процеду-
ры закупок, не выделены. Наряду с этим в настоящее время в сфере
закупок семян сельскохозяйственных растений не предусмотрено обще-
доступных конкретных разъяснений МАРТ (ведущий государственный
орган управления в рассматриваемой области) с учетом специфики дан-
ного предмета закупки, в том числе относительно особенностей его опи-
сания, что является одним из важных вопросов и предполагает необходи-
мость совершенствования правового обеспечения закупок в данном на-
правлении.
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