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1 Подготовлено в рамках задания 1.13 «Разработать комплекс научно-практи-
ческих рекомендаций по эффективному обеспечению продовольственной безопас-
ности и конкурентоспособности продукции АПК на основе инструментов отрасле-
вого и бизнес-планирования, управления качеством, оптимизации внешнеторго-
вых отношений» ГНТП «Инновационные агропромышленные и продовольствен-
ные технологии» на 2021–2025 гг., подпрограмма «Агропромкомплекс – иннова-
ционное развитие» (№ ГР 20213501).
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Введение

Важнейшей задачей, определяющей стратегическое развитие эконо-
мики республики, является стабилизация и дальнейшее устойчивое фун-
кционирование аграрного производства, которое обладало бы качествен-
но новым уровнем эффективности и потенциалом по обеспечению за-
просов внутреннего и внешнего рынка. Планирование и прогнозирова-
ние в современных условиях обеспечивает реализацию перспективных
направлений развития АПК. Прогнозы и планы могут также выступать в
качестве мер и базовых критериев (индикаторов) уровня производствен-
но-экономического развития как аграрного сектора в целом, так и его
отдельных отраслей (подотраслей) и сельскохозяйственных организаций.
В современной экономике значимость прогнозирования увеличивается,
что обусловлено возрастанием внутренних и внешних рисков, постоян-
ными изменениями рыночной среды.

Материалы и методы
Теоретическую и методологическую основу исследований состави-

ли экономическая литература, нормативные и правовые материалы по
отраслевому бизнес-планированию. В ходе исследований применялись
следующие методы: абстрактно-логический, аналитический, монографи-
ческий и др.

Результаты исследований
Исходя из экономической сущности и содержания процесса управле-

ния отраслевое бизнес-планирование в АПК в современных условиях
следует рассматривать как многоступенчатый процесс, который предоп-
ределяет в первую очередь разработку стратегии, а именно системы це-
лей, основных принципов и приоритетов перспективного развития. Сле-
дующая стадия – выработка комплекса конкретных решений, направлен-
ных на поступательную реализацию стратегии, выявление и обоснова-
ние оптимальных количественных параметров.

Анализ мирового и отечественного опыта социально-экономичес-
ких трансформаций в экономике позволяет сделать вывод, что планиро-
вание не противоречит принципам рыночной экономики. Наоборот, в
современных условиях, характеризующихся нестабильностью экономи-
ческой среды, нарастанием экономических, политических и социальных
рисков, необходимость планирования (прогнозирования) в АПК приоб-
ретает особую актуальность. Основные функции планирования в управ-
лении аграрным производством заключаются в установлении конкрет-
ной цели и оптимизации задач и направлений по ее достижению, а также
осуществлении контролинга над экономическими процессами.
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Установлено, что в современных условиях специалисты вырабатыва-

ют различные подходы к планированию и прогнозированию и по-разно-
му трактуют сущность экономической категории «планирование» (табл.).

В значительной степени объективность и экономическая эффектив-
ность процесса планирования определяется его методологией, под кото-
рой, по мнению многих авторов, следует понимать определенную сово-
купность принципов и методов, используемых в процессе обоснования
и формирования плановых документов (прогнозов, программ, концеп-
ций и планов). Изучение современных литературных источников, отра-
жающих состав и содержание принципов планирования, позволяет сде-
лать вывод, что, несмотря на их значительно количество (порядка более
100 определений и понятий), а также наличие специфических различий в
объектах и субъектах планирования, существенная часть принципов имеет

Таблица. Систематизация базовых трактовок определения
экономической категории «планирование»

Автор Сущность подходов к изучению категории «планирование»

Н. А. Виногра-
дорская [2]

Представляет собой процесс научного обоснования целей,
приоритетов, определения путей и средств их достижения.
На практике оно реализуется путем разработки планов

Н. Г. Воронов,
Г. А. Трофимов
[3]

Процесс принятия управленческих решений, направлен-
ный на согласованность, скоординированность экономиче-
ских процессов, формирование определенных пропорций в
национальной экономике в соответствии с целевой направ-
ленностью его развития. План включает научную поста-
новку целей социально-экономического развития; выбор
средств и путей их достижения, необходимых для этого
ресурсов; сравнительную оценку альтернативных вариан-
тов и выбор наиболее приемлемого из них; расчеты пока-
зателей, характеризующих состояние национальной эко-
номики

А. С. Головачев
[4]

Проектирование желаемого будущего и эффективных пу-
тей его достижения. В широком смысле слова включает
также процессы организации осуществления планов, кор-
ректировки планов и контроля за их выполнением

И. Н. Брюхо-
вецкий [1]

Умственный процесс обработки информации с явно выра-
женной направленностью на обоснование предстоящих
действий (прогнозирование), целевое ориентирование,
рациональность, упорядочение, организацию и характер
действий

К. П. Личко [5] Способ регулирования экономических процессов на уровне
народного хозяйства страны, отрасли, предприятия, терри-
ториальной единицы. Планирование, опираясь на сведения
прошлого, стремится определить и контролировать разви-
тие в будущем
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Рис. 1. Основные принципы отраслевого бизнес-планирования в АПК
Примечание. Рисунок составлен авторами на основании

собственных исследований.

Принцип научности

Принцип
необходимости

Принцип единства

Принцип гибкости

Принцип точности

Принцип
непрерывности

Принцип
эффективности

планировать необходимо на научной основе, с
использованием экономических законов, зако-
номерностей, новейших открытий фундамен-
тальных и прикладных наук с учетом НТП и
достижений передовых предприятий

повсеместное и обязательное использование
планов предприятия при выполнении любого
вида трудовой деятельности

единое направление плановой деятельности,
общность целей всех элементов предприятия
становятся возможными в рамках вертикаль-
ного единства подразделений (организация –
цех – бригада – ферма)

предусматривает возможность корректировки
плановых показателей, координации процесса
выполнения плановых решений

использование взаимосвязи элементов и одно-
временности внесения изменений плана по го-
ризонтали и вертикали управления

требует разработки такого варианта плана,
который при существующих ограничениях
производственных ресурсов обеспечит полу-
чение наибольшего экономического эффекта

заключается в конкретизации и детализации
показателей планов в той степени, в какой
позволяют внешние и внутренние условия хо-
зяйственной деятельности сельскохозяйствен-
ной организации

Принцип участия
каждый сотрудник предприятия в определен-
ной мере становится участником плановой де-
ятельности, независимо от должности и вы-
полняемой им функции

схожую интерпретацию, что формирует единство методологических
подходов. Основополагающие принципы отраслевого бизнес-планиро-
вания представлены на рисунке 1.
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Принимая во внимание основные принципы планирования, а имен-

но комплексности и непрерывности, на современном этапе необходима
разработка системы планов, охватывающих различные объекты и уров-
ни хозяйственного управления и рассчитанных на различные временные
сроки реализации. Так, по уровню хозяйственного управления можно
выделить макроуровень, который дифференцируется с учетом террито-
риального (страна, регион, район) и экономического аспектов (АПК в
целом, продуктовый подкомплекс, отдельная отрасль), и микроуровень
планирования (непосредственно сельскохозяйственные организации, их
внутрихозяйственные подразделения). Данная система планов должна на-
ходиться как в научно-методологическом, так и организационно-экономи-
ческом единстве их формирования и практической реализации (рис. 2).

Как показывают исследования, при отраслевом планировании в АПК
используется широкий ассортимент методов, алгоритмов и других инст-
рументов успешного формирования (обоснования) и реализации раз-
нообразных экономических, организационных и управленческих задач в
развитии современного производства, учитывающих специфику произ-
водственной деятельности как АПК в целом, так и его отдельных отрас-
лей и организаций, территориальную и экономическую дифференциа-
цию. В значительной степени это предопределяется принципами плани-
рования и государственной поддержки АПК на современном этапе: рав-
ная доступность господдержки для всех производителей агропродукции,
равные условия внутренней и внешней конкуренции, максимальная

Рис. 2. Уровни хозяйственного управления планированием
Примечание. Рисунок составлен авторами на основании

собственных исследований.

Макроуровень
Территориальный

аспект
Экономический

аспект

Государство.
Регион.

Область.
Район

Национальная экономика.
Комплекс отраслей (АПК).
Продуктовый подкомплекс.

Отдельные отрасли

Микроуровень

Предприятие, организация.
Отрасль хозяйственной деятельности организации.

Внутрихозяйственное подразделение.
Отдельный продукт, вид деятельности
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информационная доступность субъектов агропродовольственных рын-
ков, гарантированность исполнения возникших обязательств всеми сель-
скохозяйственными товаропроизводителями.

Систематизация исследований по данной тематике позволила выра-
ботать следующую классификацию прогнозов и планов планирования в
АПК. Разрабатываемые плановые документы, независимо от территори-
ального или экономического аспекта, можно сегментировать: по горизонту
планирования – на долгосрочные, среднесрочные, краткосрочные и опера-
тивные, по содержанию и формам проявления – директивное и индикатив-
ное, по учету изменения данных – жесткое и гибкое, по очередности во
времени – на упорядоченное, скользящее и внеочередное и т. д.

Процесс отраслевого планирования (прогнозирования) представляет
собой, с одной стороны, определенный алгоритм (последовательность
операций) при формировании определенных плановых документов, с
другой стороны, данный процесс в значительной степени требует боль-
шей гибкости. Авторский подход к процессу отраслевого планирования
представлен на рисунке 3.

Организация планирования деятельности АПК страны и его сельско-
хозяйственных подсистем предопределена многоуровневостью и мно-
гоукладностью белорусской аграрной экономики, предполагающей:

свободный выбор сельскохозяйственными товаропроизводителями
направлений хозяйственной и экономической деятельности в соответ-
ствии с действующими нормативно-правовыми актами;

развитие агропродовольственных рынков и его отдельных сегментов
с учетом экономической и территориальной дифференциации;

широкий диапазон действующих форм собственности и хозяйствова-
ния, размеров сельскохозяйственных организаций, их отраслевую струк-
туру и специализацию;

развитие кооперационно-интеграционных процессов на всех уров-
нях хозяйственного управления.

Результаты проведенных исследований позволили сформулировать
основополагающие задачи отраслевого бизнес-планирования в совре-
менных условиях, которые заключаются в следующем:

– выявление и научное обоснование потребности страны в продук-
ции сельского хозяйства с учетом внутреннего потребления и формиро-
вания экспортного потенциала;

– определение уровня развития отраслей как отдельной подситемы,
так и в рамках общей системы АПК страны с учетом временного гори-
зонта на конкретный период развития;

– научная обоснованность прогнозирования развития (отрасли, региона
и организаций) посредством формирования модели информационного
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мониторинга и анализа всех альтернативных (вариантных) факторов в
условиях возникающих экономических и политических рисков;

– дальнейшее усовершенствование размещения производства по при-
родно-экономическим зонам страны и обеспечение научно обоснован-
ной отраслевой специализации и концентрации, выбор оптимальных на-
правлений интенсификации сельскохозяйственного производства, опти-
мизация использования материально-финансовых ресурсов.

Рис. 3. Основные этапы процесса планирования в сельском хозяйстве
Примечание. Рисунок составлен авторами на основании

собственных исследований.

Анализ внутренней и внешней среды. Определение главных компонентов
организационной среды. Сбор и анализ информации об этих компонентах.

Составление прогнозов будущего состояния среды. Проведение оценки
реального состояния отрасли (организаций)

Определение ориентиров деятельности: видение, миссия, комплекс целей.
Может предшествовать этапу анализа среды

Стратегический анализ. Сопоставляются цели (желаемые показатели) и
результаты исследований факторов внешней и внутренней среды

(ограничивающих достижение желаемых показателей), определяется
разрыв между ними. Формируются различные варианты стратегии

Выбор одной из альтернативных стратегий и ее проработка

Подготовка окончательного стратегического плана деятельности

Среднесрочное планирование – подготовка среднесрочных
планов и программ

В соответствии со стратегическим планом и результатами
среднесрочного планирования разрабатываются годичные оперативные

планы и проекты

Формирование и определение предпосылок для разработки новых
(откорректированных) планов
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Заключение

Отраслевое бизнес-планирование на современном этапе в республи-
ке должно основываться на следующих положениях:

1) должно представлять собой многоуровневый механизм, а именно
поступательное и взаимоувязанное отраслевое бизнес-планирование на
уровне республики – региона (область) – административного района –
отдельной сельскохозяйственной организации;

2) иметь индикативный характер с отдельными элементами директив-
ного. Так, на республиканском и региональном уровне рекомендуется
разрабатывать концепции и производственные программы развития от-
дельных отраслей, отражающих индикативные плановые показатели,
имеющие рекомендательный характер. Планирование на уровне отдель-
ных сельскохозяйственных организаций должно осуществляться в фор-
ме бизнес-планов, с учетом стратегических целей отраслевого развития
республиканского и регионального уровня;

3) должно носить сквозной характер, предполагающий динамичную
и взаимоувязанную корректировку основных плановых показателей на
всех уровнях отраслевого и территориального управления, с учетом из-
меняющихся условий хозяйствования, рыночной конъюнктуры на внеш-
нем и внутреннем рынке;

4) отраслевое планирование должно носить последовательный и
интегрирующий характер, особенно на региональном (область и рай-
он) уровне, где аккумулируются интересы и плановые показатели раз-
вития АПК в целом и отдельных сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей.
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