
127
УДК 63-021.66
И.Г. Почтовая, научный сотрудник
Институт системных исследований в АПК НАН Беларуси

Проблемы совершенствования системы
нормативного регулирования безопасности

сельскохозяйственной продукции в Беларуси
Аннотация. На основе изучения систем нормативного регулирова-

ния безопасности сельскохозяйственной продукции в Беларуси и других
странах проведен сравнительный анализ характерных особенностей
практики нормирования и основных требований к продукции. Определе-
ны отличия и сформулированы предложения по совершенствованию
отечественной системы нормативного обеспечения безопасности про-
дукции, направленные на повышение ее конкурентоспособности.
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Введение
Одним из условий сохранения позиций на внешнем рынке, обеспече-

ния эффективной реализации экспортного потенциала отечественного
АПК является система нормативного регулирования качества и безопас-
ности сельскохозяйственной продукции. Постоянно меняющиеся условия
производства и реализации продукции определяют необходимость актуа-
лизации управления качеством с целью соответствия требованиям внеш-
ней и внутренней среды производства. Совершенствование системы нор-
мативного регулирования качества и безопасности продукции предпола-
гает прежде всего разработку и принятие нормативов, обеспечивающих
защиту национальных интересов на международном уровне, установле-
ние равноправных и взаимовыгодных отношений с торговыми партнерами.

На сегодняшний день особого внимания заслуживает изучение систе-
мы нормативного обеспечения качества и безопасности продукции в рам-
ках интеграционных объединений, в частности Таможенного союза (ТС).

Гармонизация технического регулирования качества и безопаснос-
ти продукции агропромышленного комплекса на территории единого
экономического пространства Таможенного союза и формирования
на этой основе эффективной аграрной и внешнеторговой политики пред-
полагает необходимость создания единой системы технических норма-
тивных правовых актов, определяющих требования к безопасности сель-
скохозяйственного сырья и продукции.
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Материалы и методы
В качестве материалов исследования послужили отечественные и

зарубежные (Российская Федерация, Таможенный союз, Европейский
союз и др.) законодательные акты, технические нормативные правовые
акты в области регулирования качества сельскохозяйственной продук-
ции. В ходе проведения исследований использовались методы: моно-
графический, абстрактно-логический, сравнительного анализа.

Результаты исследований
На протяжении последних лет в рамках Евразийского экономическо-

го сообщества (ЕврАзЭС) была создана нормативная правовая база тех-
нического регулирования. Она включает в себя «Соглашение об осно-
вах гармонизации технических регламентов государств-членов Евразий-
ского экономического сообщества», «Соглашение о проведении согла-
сованной политики в области технического регулирования, примене-
ния санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер» и др.

За эти годы разработаны проекты следующих технических регла-
ментов (ТР):

P«О безопасности пищевых продуктов»;
P«О безопасности зерна»;
P«Соковая продукция»;
P«Масложировая продукция»;
P«Молоко и молочная продукция»;
P«Технический регламент на пищевую продукцию в части ее мар-

кировки».
Вместе с тем процесс интеграции нормативного обеспечения качества

и безопасности продукции получил наибольшее развитие в рамках Тамо-
женного союза. Так, в 2010 г. вступило в действие Соглашение Таможенно-
го союза по санитарным мерам, а также такие документы, как единые
санитарно-эпидемиологические и гигиенические требования к товарам,
подлежащим санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю); еди-
ные ветеринарные (ветеринарно-санитарные) требования, предъявляемые
к товарам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору) и др. [8].

Согласно межправительственным соглашениям и решениям ЕврАзЭС
и Таможенного союза с 1 января 2010 г. на территории России, Белару-
си и Казахстана действует единая система нетарифного регулирования.
При этом предполагается гармонизация систем технического нормиро-
вания трех стран, взаимное признание результатов оценки соответствия
продукции, аккредитации органов по сертификации, испытательных
лабораторий (центров), выполняющих работы по оценке (подтвержде-
нию) соответствия установленным в странах требованиям.
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Следует отметить, что недостатком системы технического регулиро-

вания в Таможенном союзе является то, что практически не оговорены
вопросы гармонизации требований к параметрам качества продукции,
в то время как вопросам подтверждения их соответствия уделено значи-
тельное внимание. Так, относительно стандартизации определено, что
Комиссия Таможенного союза будет утверждать перечни стандартов
(международных и региональных, а в случае их отсутствия – нацио-
нальных (государственных) стандартов Сторон), применение которых
на добровольной основе будет служить достаточным основанием для
подтверждения выполнения обязательных требований (обеспечивая
презумпцию соответствия), и перечни стандартов, содержащих методы
исследований, испытаний, отбора образцов для целей подтверждения
соответствия. В то же время на национальном уровне в ведении стран-
участниц останутся функции стандартизации, обеспечения единства
измерений, аккредитации, оценки (подтверждения) соответствия, госу-
дарственного контроля (надзора), установления ответственности в об-
ласти технического регулирования.

Основополагающим элементом системы нормативного регулиро-
вания качества и безопасности являются технические нормативные пра-
вовые акты, в которых сформулированы конкретные требования к сель-
скохозяйственной продукции. В качестве документов, устанавливаю-
щих требования к безопасности сельскохозяйственной продукции на
территории единого экономического пространства, выступают техни-
ческие регламенты Таможенного союза. В соответствии с графиком
разработки первоочередных технических регламентов странами – от-
ветственными разработчиками следующих из них являются:

Беларусь:
P«Технический регламент на пищевую продукцию в части ее мар-

кировки»;
P«О требованиях к удобрениям»;
Казахстан:
P«О безопасности зерна»;
P«О безопасности мяса и мясопродуктов»;
P«О безопасности кормов и кормовых добавок»;
Россия:
P«О безопасности пищевой продукции»;
P«Технический регламент на молоко и молочную продукцию»;
P«Технический регламент на соковую продукцию»;
P«Технический регламент на масложировую продукцию».
Следует отметить, что сложность формирования единой системы

нормативного регулирования в рамках Таможенного союза вызвана
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прежде всего разным уровнем и темпами реформирования соответ-
ствующих систем в странах-участницах. К основным отличиям нацио-
нальных систем технического нормирования относятся:

· уровень развития законодательной базы регулирования качества и
безопасности продукции – это один из элементов, усложняющих проведе-
ние быстрой и эффективной гармонизации нормативного регулирования
на единой территории государств. Так, в Беларуси действует Закон «О тех-
ническом нормировании и стандартизации», в России и Казахстане – зако-
ны «О техническом регулировании». Данные законы Беларуси и Казахста-
на являются производными от российского («О техническом регулирова-
нии»), однако они существенно отличаются. В частности это относится к
понятию технического регламента, порядка его принятия и возможности
ссылок в технических регламентах на стандарты и своды правил;

· количество и содержание разработанных технических нормативов.
Так, наибольшее количество разработанных и утвержденных технических
регламентов в области АПК – в Казахстане. В Республике Беларусь боль-
шинство аналогичных документов разработано, но перенесена дата введе-
ния их в действие. В Российской Федерации действуют четыре технических
регламента. Кроме этого, уровень нормативов, заложенный в данных до-
кументах, отличается по странам. Существенные различия и в структуре
самих документов, особенно по отношению к Республике Казахстан;

· процедуры разработки технических регламентов. Согласно Феде-
ральному закону РФ «О техническом регулировании» любое лицо мо-
жет быть разработчиком проекта техрегламента. В соответствии с Зако-
ном Республики Беларусь «О техническом нормировании и стандарти-
зации» разработка технических регламентов осуществляется республи-
канскими органами государственного управления в пределах предос-
тавленных им полномочий. В Законе Республики Казахстан «О техни-
ческом регулировании» установлена централизованная система фор-
мирования программы разработки технических регламентов и непос-
редственно разработки их проектов соответствующим органом госу-
дарственного управления (табл. 1) [5–7].

Касаясь вопроса о гармонизации национальных законодательств в
области технического регулирования качества и безопасности продук-
ции, следует отметить важность единства терминологии в данной обла-
сти. Это обеспечит формирование понятийного аппарата, направлен-
ного на устранение разногласий при реализации отношений между тор-
говыми партнерами. Так, в Беларуси используется термин «техничес-
кое нормирование», который подразумевает деятельность по установ-
лению обязательных для соблюдения технических требований, связан-
ных с безопасностью продукции. Вместе с тем в России принят термин
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«техническое регулирование», который несколько шире с точки зрения
области применения, так как охватывает и добровольные требования, а
также регулирование отношений в области оценки соответствия. В Ка-
захстане данный термин также относится к обязательным и доброволь-
ным требованиям, за исключением санитарных и фитосанитарных мер.
Эти различия нашли отражение и в ряде других терминов.

В целом следует отметить, что гармонизация технического регули-
рования качества и безопасности продукции в рамках Таможенного
союза должна быть направлена на осуществление эффективной аграр-
ной и внешнеторговой политики. При создании региональной системы
технического регулирования безопасности продукции международно-
го уровня необходимо учитывать не только конкретные нормативы, но
и опыт существующих интеграционных объединений (прежде всего ЕС).
Обязательное использование международно признанных норм и прин-
ципов их применения обеспечит:

·создание единых для экспортеров и импортеров требований к про-
дукции;

·исключение действия «двойных» норм;
·формирование стратегической системы технического регулирования,

учитывающей международные нормативные требования к продукции.
С целью определения соответствия нормативных требований показате-

лям безопасности сельскохозяйственной продукции в странах-членах Та-
моженного союза и на международном уровне проведен их сравнитель-
ный анализ на примере молока, мяса КРС и пшеницы продовольствен-
ной (табл. 2–4) [1–4, 9].

Анализ нормативов указывает на различия отечественных требова-
ний от принятых в ТС по максимально допустимому уровню остаточ-
ного количества антибиотиков и пестицидов. По этим же показателям
отличаются и нормативы Российской Федерации от общесоюзных. Что
касается требований к безопасности молока в ЕС, то по всем группам
вредных веществ имеются отличия как отечественных, так и нормати-
вов ТС. Это еще раз подчеркивает актуальность процесса гармониза-
ции требований к продукции между основными торговыми партнера-
ми с целью формирования единого подхода к регулированию данного
вопроса и реализации эффективной внешнеторговой политики.

Анализ нормативов безопасности мяса КРС указывает на то, что в
основу требований Таможенного союза положены российские крите-
рии оценки. Вместе с тем они во многом отличаются от европейских.
Так, по содержанию свинца требования ТС менее жесткие, чем евро-
пейские, а некоторых пестицидов (дихлордифенилтрихлорэтан и его
метаболиты и др.) – наоборот.
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В результате сравнительного анализа требований к безопасности

пшеницы продовольственной установлено, что белорусские нормати-
вы идентичны российским. Аналогичный уровень требований принят
и в рамках Таможенного союза. Вместе с тем имеются существенные
отличия в сравнении с европейскими. Так, в ТС контролируется четыре
токсичных элемента, в ЕС – только два, при этом уровень свинца более
жесткий. В ЕС более высокие требования к ряду микотоксинов (афла-
токсин В1,зеараленон, Т-2 токсин), гексахлорциклогексану.

В целом в ЕС предусмотрен контроль остаточного содержания в
зерновых 82 пестицидов, в документах Кодекса Алиментариус – 68 (в
том числе для пшеницы – 44). Общими для данных документов являют-
ся около 30 препаратов.

Таким образом, результаты сравнительного анализа нормативных
требований к безопасности сельскохозяйственной продукции в Респуб-
лике Беларусь, России, ЕС и Кодекса Алиментариус указывают на не-
обходимость дальнейшего совершенствования соответствующих союз-
ных нормативных документов с целью гармонизации установленных в
них требований и обеспечения беспрепятственного доступа продук-
ции АПК на мировой рынок сельскохозяйственного сырья и пищевых
продуктов.

Заключение
Процесс интеграции и создание Таможенного союза обусловливают

необходимость гармонизации систем нормативного обеспечения качества
и безопасности аграрной продукции в рамках данного объединения. В
ходе исследований установлено, что основные проблемы формирования
единой системы нормативного регулирования в рамках Таможенного со-
юза вызваны прежде всего различиями в уровне развития и темпах рефор-
мирования соответствующих систем в странах-участницах.

Проведенный сравнительный анализ разработанных документов
Таможенного союза на предмет их соответствия основным европейс-
ким требованиям позволил установить отличия, которые определяют
направления дальнейшего совершенствования нормативного регули-
рования качества и безопасности продукции.

В целях формирования гармонизированной нормативной базы Та-
моженного союза необходимо сконцентрировать усилия на единых
нормах безопасности сельскохозяйственной продукции и правилах ее
обеспечения. В основу нормирования в рамках ТС должны быть поло-
жены научно обоснованный подход с учетом экономических интере-
сов стран-участниц, а также повышение конкурентоспособности про-
дукции на внешнем рынке.
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