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Кадровая политика: сущность, виды,
принципы формирования,

особенности в сельском хозяйстве1

Систематизированы научные подходы к понятию «кадровая поли-
тика», принципы ее формирования. Раскрыто содержание видов кад-
ровой политики, акцентировано внимание на их особенностях, приме-
няемом инструментарии. Изучены структурные элементы кадровой
политики, проанализирована их взаимосвязь с факторами внутренней
и внешней среды предприятия. На этой основе выделены важнейшие
специфические особенности кадровых процессов в сельскохозяйствен-
ных организациях. Все это в совокупности актуализирует вопрос о
разработке эффективной стратегии и тактики кадровой политики в
сельском хозяйстве.
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Personnel policy: essence, types, principles
of formation, special aspects in agriculture

Scientific approaches to the concept of «personnel policy», the principles
of its formation are systematized in the article. The content of the personnel

1 Подготовлено в рамках задания 7.1.3 «Разработка организационно-экономи-
ческих моделей формирования и эффективного использования трудового и соци-
ально-экономического потенциала АПК, включая предложения по развитию инфра-
структуры села, привлечению кадров, стимулированию и мотивации производи-
тельного труда, повышению привлекательности сельских территорий для прожива-
ния и работы» ГПНИ «Сельскохозяйственные технологии и продовольственная
безопасность», подпрограмма 9.7 «Экономика АПК» (№ ГР 20211007).
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policy types is disclosed, attention is focused on their features, used tools.
The structural elements of personnel policy were studied; their relationship
with the factors of the internal and external environment of the enterprise
was analyzed. On this basis, the most important specific features of personnel
processes in agricultural organizations are highlighted. All this taken
together makes the issue of developing an effective strategy and tactics of
personnel policy in agriculture actual.

Key words: personnel policy; strategy; tactics; personnel; employment;
workplace; competencies; agriculture.

Введение
Эффективность управления персоналом в организации во многом

определяется проводимой там кадровой политикой – стратегически ори-
ентированным инструментом, использование которого позволяет в ко-
нечном итоге достигать главных хозяйственных целей. Исследования по-
казывают, что четко разработанная комплексная кадровая политика со-
действует формированию прогрессивных трудовых и социальных отно-
шений в организации, качественного кадрового состава, благоприятного
морально-психологического климата в трудовом коллективе, что являет-
ся немаловажным фактором в стимулировании высокопроизводитель-
ного труда. Тем не менее анализ научной литературы и практических
подходов к формированию и реализации кадровой политики свидетель-
ствует о том, что к настоящему времени не сложилось единого мнения о
форме, содержании, структуре эффективной кадровой политики, необ-
ходимости разработки универсальной ее модели. Это предопределило
цель настоящей статьи – изучить и систематизировать научные подходы
к определению понятия «кадровая политика», исследовать ее структур-
ные элементы и процессы.

Материалы и методы
Теоретической и методологической базой исследований послужили

работы отечественных и зарубежных авторов по вопросам формирова-
ния кадровой политики, нормативно-правовые акты.

В процессе исследования использовались различные методы: моно-
графический, абстрактно-логический, обобщения и аналогий, эксперт-
ных оценок, сравнения и др.

Результаты исследований
Множество проблем, которые возникают на рынке труда республи-

ки, в большинстве своем сосредоточены непосредственно на уровне
субъектов хозяйствования. С одной стороны, наблюдается дефицит,
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с другой – избыток численности работников. Кроме того, новые требо-
вания к рабочим местам изменяют и профессионально-квалификацион-
ные требования к работникам. Это в совокупности предопределяет ис-
следование структурных элементов кадровой политики, направленной
на сокращение профессионально-квалификационного дисбаланса спроса
и предложения рабочей силы и оптимизацию численности персонала.

Обзор научной литературы показывает, что среди ученых сложились
различные выводы относительно сущности дефиниции «кадровая поли-
тика» (табл. 1). Многообразие научных подходов к данному понятию
определяет необходимость детального исследования теоретических ос-
нов формирования и развития кадровой политики, ее структурных ком-
понентов, моделей и механизмов совершенствования.

Установлено, что направленность кадровой политики предприятия
обусловлена в первую очередь ее видом. Этим фактором также опреде-
ляется выработка кадровой стратегии и тактики, выбор инструментов их
реализации руководителем (табл. 2).

Вместе с тем исследования показывают, что эффективность кадровой
политики во многом зависит от тех принципов, которые объективно су-
ществуют в ее основе. В этой связи необходимо более детально рассмот-
реть действие принципов формирования кадровой политики предприя-
тия, которые представлены в таблице 3.

Выбор кадровой политики обусловлен объективными и субъектив-
ными факторами. Опираясь на ранее проведенные исследования, мож-
но констатировать,  что одним из таких факторов является сокращение
совокупного предложения рабочей силы на рынке аграрного труда в
результате уменьшения численности трудоспособного населения, что
должно ориентировать на целесообразность формирования персонала
сельскохозяйственных организаций исходя из перспективных потребнос-
тей производства и роста производительности труда. Следовательно, эф-
фективность использования трудовых ресурсов на уровне сельскохозяй-
ственных предприятий может быть достигнута путем рационализации
занятости персонала в сельскохозяйственных предприятиях и повыше-
ния производительности труда в аграрном производстве. Это требует, с
одной стороны, активизации всех факторов управления человеческими
ресурсами, с другой – учета факторов внешней и внутренней среды
функционирования аграрного предприятия (рис. 1).

Заметим, что деятельность работодателей, которой является кадровая
политика как концентрированное выражение экономики предприятия,
специфична уже тем, что является процессом, который имеет структуру.

В настоящее время внимание к рабочим местам преломлено через
оценку состояния рынка труда, которая концентрируется на анализе
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показателей зарегистрированной безработицы, а потребности рынка тру-
да оцениваются по тем вакансиям, которые анонсируются работодателя-
ми. Однако в новых условиях развития производственных и социально-
трудовых отношений, адаптации предприятий к динамике макроэконо-
мической ситуации, конъюнктуры рынка и другим изменениям внима-
ние работодателей должно уделяться рабочему месту как первичной
ячейке занятости работника по физическим и экономическим парамет-
рам [8, 11]. Это, в свою очередь, определяет и требования к компетенци-
ям работников. Вместе с тем дальнейшее развитие цифровой экономики
повышает требования к работникам служб управления персоналом, их
умению наладить взаимодействие в цифровом пространстве [7].

Рис. Стратегия и тактика кадровой политики руководителя
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Следует отметить, что в сельском хозяйстве сформировалась особая

специфика кадровых процессов и, соответственно, кадровой политики:
система подбора кадров использует традиционные методы, в ней от-

сутствует планирование персонала, потребность в персонале не сфор-
мирована или сформирована неверно. Кроме того, планирование коли-
чественной и качественной потребности в кадрах не согласуется со стра-
тегией сельскохозяйственной организации. Как результат – в организа-
ции появляются «ненужные вакансии» или «лишние сотрудники»;

требования, сформулированные к кандидатам на вакантное место, не-
четкие, противоречивые или отсутствуют вообще. Должностные обязанно-
сти и ответственность не прописаны либо не предъявляются к кандидатам;

не принимается во внимание вопрос о совместимости сотрудников-
кандидатов, результатом чего является повышение конфликтности;

критерии и методы оценки персонала не обоснованы и не сформи-
рованы. В результате на предприятии присутствуют неквалифицирован-
ные кадры, с отсутствием мотивации. Это приводит к нарушению трудо-
вой дисциплины и низкой результативности труда;

предоставление кандидатам неверной и некорректной информации
по условиям работы на рабочем месте. Это приводит к несовпадению
ожиданий кандидата возможностям и требованиям предприятия по ус-
ловиям труда;

отсутствие программ адаптации и развития персонала на предприя-
тиях. Зачастую работникам нечетко объясняют их функции на испыта-
тельный срок, не вводят в должность. Отмечается неудовлетворенность
работников социальными условиями труда в сельскохозяйственных орга-
низациях, устаревшими и неэффективными подходами к учету соци-
альных потребностей членов трудового коллектива. Поэтому большин-
ство работников уходят в первые 3–4 месяца работы, не видят перспектив
карьерного роста;

в ряде сельскохозяйственных организаций низкий уровень оплаты
труда делает малопривлекательной занятость в них. В этой связи инстру-
менты кадровой политики являются неэффективными или малоприме-
нимыми. Так, социальное стимулирование в сельскохозяйственных орга-
низациях значительно уступает стимулированию в организациях других
отраслей экономики. Социальный пакет в финансовой либо страховой
сферах является более привлекательным, что выступает решающим фак-
тором, обусловливающим спрос (особенно со стороны молодых специ-
алистов) на рабочие места в банках либо страховых компаниях;

заработная плата в ряде сельскохозяйственных организаций измени-
ла  функциональное назначение в воспроизводственном и мотивацион-
ном аспектах. Это приводит к снижению производительности труда
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сельскохозяйственных работников и, в конечном итоге, к снижению эф-
фективности их деятельности [10].

Выявленные проблемы привели к разбалансированности рынка аг-
рарного труда. Их решение сдерживается отсутствием методик, позволя-
ющих оперативно оптимизировать численность работников сельского
хозяйства и экономики в целом с учетом меняющихся социально-эконо-
мических условий, профессионально-квалификационного уровня тру-
довых ресурсов и квалификационных требований рабочих мест (в насто-
ящее время и на перспективу). В свою очередь, это усиливает несоответ-
ствие динамики производства и занятости, снижает ее эффективность,
углубляет ее нерациональный характер.

Заключение
Таким образом, исследование структурных элементов процесса кад-

ровой политики позволило сделать следующие основные выводы.
1. Кадровая политика формируется и реализуется для обеспечения

оптимального баланса процессов обновления и сохранения персонала в
соответствии с потребностями самой организации, с учетом требований
действующего трудового законодательства, состояния конъюнктуры рын-
ка труда.

2. Определено, что на уровне отдельной организации стратегия и так-
тика кадровой политики включает совокупность целей и задач, правил и
норм, которые определяют направление и содержание деятельности ра-
ботодателя с кадрами. Она осуществляется по ряду ключевых направле-
ний, среди них – привлечение компетентных работников с требуемым
уровнем профессиональных навыков и квалификации; формирование
условий для профессионального развития и карьерного роста работни-
ков (как специалистов, так и рабочих кадров); совершенствование орга-
низационно-методического инструментария управления персоналом с
внедрением инновационных технологий (в том числе информационно-
коммуникационных технологий).

3. В сельском хозяйстве под влиянием ряда организационно-эконо-
мических и демографических факторов сформировалась специфиче-
ская модель кадровой политики, характеризующаяся отсутствием ком-
плексного подхода, нарушением логической связи между факторами и
элементами, искажением их сущности. Использование на протяжении дли-
тельного времени такой модели на практике приводит к профессиональной
деформации не только личности работника, но и его трудового поведения.
Как результат, в аграрной отрасли (в сравнении с другими видами экономи-
ческой деятельности) это ведет к формированию низкого качества кадро-
вого состава, снижению совокупной производительности труда.
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