
109
УДК 330.322.14:631.115.1(476)
Л. С. Скоропанова, ведущий научный сотрудник,
кандидат биологических наук
Институт системных исследований в АПК НАН Беларуси, г. Минск

Государственная поддержка крестьянских
(фермерских) хозяйств в Республике Беларусь

Аннотация. В статье представлен анализ экономических показате-
лей деятельности крестьянских (фермерских) хозяйств (далее – К(Ф)Х)
за период с 2010 по 2015 г. Рассматривается динамика объемов произ-
водства сельскохозяйственной продукции и поголовья сельскохозяйствен-
ных животных, птицы в фермерских хозяйствах республики за 1991–
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Введение
Фермерство является одним из приоритетов государства, ибо его

развитие позволяет устранить экономические и социальные проблемы
на селе, в том числе обеспечивает занятость населения. В Государствен-
ной программе развития аграрного бизнеса в Республике Беларусь на
2016–2020 годы целевым показателем подпрограммы «Развитие и под-
держка малых форм хозяйствования» является индекс производства про-
дукции в крестьянских (фермерских) хозяйствах [1]. Для достижения
данного целевого показателя необходимо решить задачу по увеличе-
нию объемов производства продукции сельского хозяйства.

В рамках подпрограммы развитие фермерских хозяйств предусмат-
ривает следующие основные мероприятия:

– финансирование мероприятий по установлению границ земель-
ных участков, разработке проектов внутрихозяйственного землеустрой-
ства фермерских хозяйств, оформлению документов, удостоверяющих
права на земельные участки, первичному обустройству фермерских
хозяйств (строительство дорог, линий радио- и электропередачи, объектов
водоснабжения, газоснабжения, телефонной связи) и мелиорации земель;

– вовлечение в реализацию государственных программ и меропри-
ятий в агропромышленном комплексе;

– оказание финансовой поддержки по приобретению имущества на
условиях лизинга и иным направлениям, связанным с производством
сельскохозяйственной продукции;



110
– кредитование платежеспособных фермерских хозяйств в рамках реа-

лизуемых подпрограмм и мероприятий в области сельского хозяйства;
– обеспечение возможности участия фермерских хозяйств в постав-

ках продукции для государственных нужд;
– продажу, сдачу в аренду, безвозмездное пользование фермерским

хозяйствам неиспользуемого и неэффективно используемого государ-
ственного и иного имущества в соответствии с законодательством;

– оказание информационной поддержки через средства массовой
информации, глобальную компьютерную сеть Интернет, проведение
мероприятий (семинаров, конференций и др.) с участием фермерских
хозяйств и их объединений (ассоциаций, союзов);

– реализацию иных мероприятий, направленных на эффективное
развитие фермерских хозяйств.

Для фермерских хозяйств вопросы, касающиеся государственной
поддержки и участия в реализации государственных программ по сель-
скому хозяйству, являются весьма важными и актуальными.

Материалы и методы
В качестве материалов исследования послужили данные Националь-

ного статистического комитета, Государственного комитета по имуще-
ству, Минсельхозпрода, акты законодательства Республики Беларусь.
В ходе проведения исследований применялись следующие методы: срав-
нительного и критического анализа, систематизации, формально-логи-
ческий и др.

Результаты исследований
По данным Национального статистического комитета Республики

Беларусь на 1 января 2016 г., в стране функционировало 2500 крестьян-
ских (фермерских) хозяйств, а число зарегистрированных составляло
3017 хозяйств [2, 7]. Из функционирующих 18 хозяйств предоставляли
услуги в области растениеводства и животноводства. В структуре про-
дукции сельского хозяйства всех категорий хозяйств продукция, произ-
веденная К(Ф)Х, составила в 2015 г. лишь 1,9 %. Данное обстоятельство
указывает на то, что есть ряд проблем, которые не позволяют фер-
мерам наращивать объемы производства. В 2015 г. в структуре про-
дукции сельского хозяйства 88,9 % составила продукция растение-
водства и 11,1 % – продукция животноводства. Надо отметить, что
если в 2014 г. прирост производства сельскохозяйственной продук-
ции в фермерском секторе составил 116,9 %, то в 2015 г. он несколько
замедлился – 106,1 %. На начало 2016 г. К(Ф)Х располагали 163,7 тыс. га
сельскохозяйственных земель, что составляет 1,9 % от всех земле-
пользователей в республике.
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В таблице 1 приведены экономические показатели деятельности сель-

скохозяйственных организаций и фермерских хозяйств в Республике
Беларусь за 2010–2015 гг. Сравнительный анализ показал, что в целом
фермерский сектор обеспечивает безубыточную и рентабельную хо-
зяйственную деятельность. Чистая прибыль в К(Ф)Х за представленный
период времени ежегодно увеличивалась, в то время как этот показа-
тель у сельскохозяйственных организаций был неустойчив, а в 2015 г.
сельскохозяйственные организации имели убыток в 540,5 млрд BYR.
Удельная доля убыточных организаций в общей численности обследу-
емых организаций в 2015 г. у К(Ф)Х была 11,9 %, а у сельскохозяйствен-
ных организаций – 34,9 %, или в 3 раза выше. В фермерском секторе
республики за рассматриваемый период времени показатели рента-
бельности от реализации товаров, продукции, работ, услуг, а также рен-
табельности продаж стабильные и высокие, в то время как у сельскохо-
зяйственных организаций эти показатели низкие. В 2015 г. в К(Ф)Х рен-
табельность от реализации товаров, продукции, работ, услуг составила
31,1 %, а рентабельность продаж – 21,8, в то время как у сельскохозяй-
ственных организаций 0,6 и 0,5 % соответственно.

Динамика объемов производства сельскохозяйственной продукции
и поголовья сельскохозяйственных животных, птицы в фермерских хо-
зяйствах республики за 1991–2015 гг. представлена в таблице 2 [2, 7]. Как
видно из приведенных данных, фермерские хозяйства имеют устойчи-
вую положительную динамику в производстве зерновых и зернобобо-
вых культур, картофеля и овощей, то есть основных культур, произво-
димых в этом секторе аграрной экономики.

Большое значение для развития и функционирования К(Ф)Х имеет
государственная поддержка. Исследования показали, что для субъектов
малого предпринимательства в законодательстве предусмотрено два
основных вида мер поддержки: прямые (кредитно-финансовые) и кос-
венные. Косвенными мерами поддержки являются предоставление
субъектам малого и среднего предпринимательства (далее – МСП) на-
логовых льгот; льгот по уплате таможенных платежей и сборов, по аренде
помещений; содействие в приобретении зданий, сооружений, объек-
тов незавершенного строительства и т. д.

Правовое регулирование государственной поддержки МСП в сельс-
ком хозяйстве изложено в следующих документах:

Закон Республики Беларусь «О поддержке малого и среднего пред-
принимательства» от 1 июля 2010 г. № 148-З (в ред. от 30.12.2015 г. № 344-З)
(гл. 2, ст. 6 и 8) [5];

Закон Республики Беларусь «О крестьянском (фермерском) хозяйстве»
от 18 февраля 1991 г. № 611-ХII (в ред. от 09.01.2017 г. № 19-З) (ст. 3) [3] и др.
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Государственная финансовая поддержка субъектам малого пред-

принимательства и субъектам инфраструктуры поддержки малого и
среднего бизнеса за счет бюджетных средств предусмотрена Указом
Президента Республики Беларусь от 21 мая 2009 г. № 255 (в ред. от
15.01.2016 г. № 9) «О некоторых мерах государственной поддержки ма-
лого предпринимательства» [4].

Критериями для определения субъектов МСП выступает один или не-
сколько показателей. В Республике Беларусь согласно ст. 3 Закона «О под-
держке малого и среднего предпринимательства» в качестве критерия
по определению субъектов МСП установлен показатель средней чис-
ленности работников за календарный год. При определении субъектов
малого и среднего предпринимательства также применяется такой по-
казатель, как объем выручки от реализации продукции, товаров, работ,
услуг (без учета НДС) за предшествующий год. Для малого бизнеса, к
которому относятся крестьянские (фермерские) хозяйства, постанов-
лением Совета Министров Республики Беларусь от 31 января 2017 г. № 85
«О предельных значениях выручки от реализации товаров (выполнения
работ, оказания услуг) за 2016 год для субъектов малого предпринима-
тельства» были установлены новые предельные значения выручки [6].
Если бизнес имеет выручку больше установленных пределов, то финан-
совая поддержка ему оказываться не будет. В п. 1 указанного постановле-
ния установлены предельные значения выручки без учета налога на до-
бавленную стоимость за 2016 г. для следующих субъектов малого предпри-
нимательства, обратившихся за оказанием государственной финансовой
поддержки в 2017 г.:

– индивидуальные предприниматели – 335,4 тыс. руб.;
– микроорганизации – 2459,6 тыс. руб.;
– малые организации – 9279,4 тыс. руб.
Постановление распространяет свое действие на отношения, воз-

никшие с 1 января 2017 г.
В целом в 2011–2015 гг. объем финансирования фермерских хо-

зяйств, включая бюджетные средства, льготные кредиты банков и дого-
воры финансовой аренды (лизинга), составил 731,8 млрд BYR, в том
числе в 2015 г. – 140,9 млрд BYR (табл. 3). В 2014 г. общий объем финанси-
рования К(Ф)Х сократился на 4,8 % по сравнению с 2013 г., а в 2015 г. –
еще на 21,2 % по сравнению с предыдущим годом. В общем финанси-
ровании крестьянских (фермерских) хозяйств значительную часть (бо-
лее 60 %) занимает финансовая аренда (лизинг) на льготных условиях,
позволяющая укреплять машинно-тракторный парк фермерских хо-
зяйств. В 2011–2015 гг. объем финансирования по этому направлению
составил 447,2 млрд BYR. С 2014 г. наблюдается сокращение объемов



115



116

Таблица 4. Динамика объемов целевого финансирования
из республиканского бюджета, млн BYR

Год Объемы финансирования

2005 806,8*
2006 1636,1*
2007 1580,2
2008 1820,4
2009 1881,7
2010 1500,0
2011 1443,2
2012 1460,5
2013 838,5
2014 776,5
2015 3409,2
2016 6350,0**

*Данные представлены с учетом беспроцентных бюджетных ссуд, выделенных на
укрепление материально-технической базы фермерских хозяйств (2005 г. – 372,4,
2006 г. – 892,5 млн BYR).

**По плану.

финансирования на приобретение техники и оборудования на условиях
лизинга. С 2011 г. фиксируется ежегодное снижение объемов финанси-
рования долгосрочных кредитов на приобретение техники отечествен-
ного производства. Что касается объемов целевого финансирования из
республиканского бюджета, то до 2009 г. включительно отмечалась тен-
денция их роста, с 2010 по 2014 г. наблюдалась обратная тенденция, то
есть их снижение, а в 2015 г. их величина выросла в 4,4 раза по сравне-
нию с предыдущим годом (табл. 4). Целевое финансирование включает
мероприятия по установлению границ земельных участков, разработке
документов по внутрихозяйственному землеустройству и прав на зем-
лю, первичному обустройству и др. В 2016 г. на эти цели было выделено
из республиканского бюджета 6,35 млрд BYR, которые распределяются
в пропорциональном соотношении в зависимости от численности фер-
мерских хозяйств и площади сельскохозяйственных земель.

Следует отметить, что объем финансирования фермерских хозяйств
по регионам республики существенно отличается. В долларовом экви-
валенте в расчете на 1 га сельскохозяйственных земель финансовая под-
держка в 2011–2015 гг. составила около 120 долл. США, в том числе в
Брестской области – 168, Минской – 155 долл. США. Такой уровень финан-
совой поддержки в этих областях обусловлен соответствующей работой
местных органов государственного управления по развитию фермерского
сектора, а также активным участием фермерских хозяйств в реализации
государственных программ и мероприятий в области сельского хозяйства.
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Особенностью осуществляемой государственной поддержки МСП

в Беларуси является то, что поддержка оказывается на конкурсной ос-
нове за счет средств, предусмотренных Программой развития аграрно-
го бизнеса в Республике Беларусь на 2016–2020 годы [1]. При этом не-
обходимым условием является то, что объем выручки предпринимате-
лей от реализации товаров (выполнения работ, оказания услуг) без уче-
та налога на добавленную стоимость за календарный год, предшеству-
ющий году обращения, не превышает установленных предельных зна-
чений. Новый порядок оказания господдержки основан на принципах
программности и конкурентности ее предоставления. Основной под-
ход, основное новшество – это критерий эффективности, то есть прин-
цип ориентации на результат будет действовать не только в отношении
бюджетных организаций или социальной сферы, но и в отношении ком-
мерческого сектора.

Для освоения средств, предоставленных на развитие фермерских
хозяйств из республиканского бюджета, постановлением Минсельхозпро-
да от 21 марта 2016 г. № 11 утверждена Инструкция о порядке проведе-
ния конкурсного отбора исполнителей мероприятий государственных
программ, не являющихся подчиненными бюджетными организации, и
отрабатывается порядок участия фермеров в конкурсном отборе.

Дальнейшее совершенствование государственной поддержки малого
и среднего предпринимательства на селе включает следующие основ-
ные направления:

– поддержка начинающим свою деятельность малым предприятиям
(крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпри-
нимателям) посредством предоставления на конкурсной основе гран-
тов на создание и развитие их хозяйств;

– поддержка кредитования МСП путем создания системы кредит-
ных гарантий при кредитовании заемщиков, обладающих небогатой кре-
дитной историей или недостаточным обеспечением;

– предоставление грантов на создание и развитие объектов по пере-
работке сельскохозяйственной продукции на базе кооперативов, по-
скольку кооперативная форма малого предпринимательства вносит
серьезный вклад в реализацию программы продовольственной безо-
пасности страны;

– возмещение субъектам малого предпринимательства части затрат,
направленных на развитие несельскохозяйственных видов деятельности
в сельской местности, таких как сельский туризм, производство изделий
народных художественных промыслов и др. Реализация данного инст-
румента предполагается за счет средств местных бюджетов в виде пре-
доставления им субсидий;
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– углубление интеграции субъектов малого агробизнеса в форми-

рующуюся комплексную логистическую инфраструктуру региональ-
ного агропродовольственного рынка.

Система государственного регулирования и поддержки предприни-
мательской деятельности в сельском хозяйстве должна охватывать все
уровни по вертикали (республиканский, областной и местный), а также
учитывать уровень субъекта предпринимательской деятельности. Это по-
зволит разрабатывать и реализовывать оптимальную соответствующую
экономическую политику. Реализация мер государственной поддержки
создаст благоприятные условия для развития малых форм хозяйствования,
позволит обеспечить увеличение производства и реализации сельскохо-
зяйственной продукции, повышение эффективности их деятельности.

Заключение
1. Самой массовой организационно-правовой формой среди субъек-

тов малого агробизнеса являются К(Ф)Х, на долю которых приходится
более 80 %. В этом секторе сложились высокие показатели прироста
продукции сельского хозяйства и экономической эффективности хо-
зяйственной деятельности (в 2015 г. рентабельность реализованных то-
варов, продукции, работ, услуг составила 31,1 %, а рентабельность про-
даж – 21,8 %). Вместе с тем в структуре продукции сельского хозяйства
всех категорий хозяйств продукция, произведенная К(Ф)Х, составила в
2015 г. лишь 1,9 %. На начало 2016 г. крестьянские (фермерские) хозяй-
ства располагали 163,7 тыс. га сельскохозяйственных земель, что со-
ставляет также 1,9 % от всех землепользователей в республике. Прове-
денные исследования показали, что в целом фермерский сектор обес-
печивает безубыточную и рентабельную хозяйственную деятельность.

2. Проведенные исследования показали, что в последнее время мно-
гое предпринимается для развития малого и среднего предпринима-
тельства в сельской местности, в частности, приняты законодательные
акты Республики Беларусь, регулирующие и стимулирующие развитие
этого сектора аграрной экономики; утверждены программы развития
МСП; сформирована система государственной поддержки.

Особенностью осуществляемой государственной поддержки мало-
го и среднего предпринимательства в Беларуси является то, что поддер-
жка оказывается на конкурсной основе за счет средств, предусмотрен-
ных Программой развития аграрного бизнеса в Республике Беларусь
на 2016–2020 годы. Новый порядок оказания господдержки основан на
принципах программности и конкурентности ее предоставления. Ос-
новной подход, основное новшество – это критерий эффективности,
который будет действовать и в отношении коммерческого сектора.
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